Introduccién

En el mes de junio de 2.002, el Consejo de Ministros dio luz verde al Proyecto de
Ley de Asociaciéon que, una vez publicado en el B.O.E. viene a sustituir, a partir del
26 de mayo de 2.002, a la Ley de Asociaciones de 1.964, al Decreto 1440/1965 que
complementa dicha Ley y a la Orden de 10 de julio de 1965 que regula el

funcionamiento de los registros de asociaciones.

Asi mismo, afecta al Real Decreto 1786/1996 sobre procedimientos relativos a
Asociaciones de Utilidad Publica y complementa a la Ley 30/1994, de 25 de
noviembre, de Fundaciones y de incentivos Fiscales a la Participacion Privada en

Actividades de Interés General, en materia de Asociaciones de Utilidad Publica.

El marco legal en el que se movian las Asociaciones, y en el que alin se mueven,
databa de 1.964 y 1.965, por lo que contenia articulos y disposiciones
inconstitucionales que quedaron derogados de forma implicita con la aprobacion de
la Constitucion, pero no de una manera explicita, por lo que resultaba un marco

bastante ambiguo.

Por otra parte, lo que se ha aprobado es la nueva Ley, que debera ser completada
con un Reglamento que desarrolle y aclare el sentido de la Ley por lo que se
mantienen ciertas dudas sobre la aplicacion de la misma una vez que entre en

vigor.

Principales cambios

U En cuanto al derecho de Asociacion

0 La Ley de Asociacion reconoce de forma explicita que el marco legal
en el que se mueve es la Constitucién de 1.978
o0 Especifica que las Asociaciones afectadas por la Ley seran las que
rednan las siguientes caracteristicas:
= Carecer de animo de lucro
= Carecer de legislacion especifica (existe legislacion especifica
para las iglesias, comunidades religiosas, las federaciones
deportivas, los sindicatos, los partidos politicos, las

asociaciones de consumidores, etc.).



0 Establece la no necesidad de autorizacidn previa para ejercer el
derecho de asociaciéon. Es decir, la inscripcion en el registro tendra
efectos de publicidad ante terceros, pero no serad necesaria para
adquirir la personalidad juridica de asociacion. No obstante, la no
inscripcibn viene acompafada de un serie de limitaciones, que
desarrollaremos mas adelante, para evitar los dafos a terceros.

o0 Asi mismo, especifica que la Administracion no podra adoptar
medidas preventivas o suspensiones que interfieran en la vida interna
de las Asociaciones, en contraposicion al espiritu de control y tutela

del que estaba impregnada la Ley de Asociaciones de 1.964.

U En cuanto a la capacidad para constituir Asociaciones

La nueva Ley de Asociacion reconoce la capacidad de los siguientes colectivos:

Las personas fisicas necesitan tener la capacidad de obrar y no estar sujetas

a ninguna condicion legal para el ejercicio del derecho

Los menores no emancipados mayores de catorce afios con el
consentimiento, documentalmente acreditado, de las personas que deban

suplir su capacidad

Los miembros de las Fuerzas Armadas o de los Institutos Armados de
naturaleza militar habran de atenerse a lo que dispongan las Reales

Ordenanzas para las Fuerzas Armadas

Los Jueces, Magistrados y Fiscales, habran de atenerse a lo que dispongan

sus normas especificas para el ejercicio del derecho de asociacion

Las personas juridicas de naturaleza asociativa requeriran el acuerdo
expreso de su Organo competente; y las de naturaleza institucional, el

acuerdo de su 6rgano rector

Las asociaciones podran constituir federaciones, confederaciones o uniones

U En cuanto a las relaciones con la Administracion

Se establecen los limites de la actuacion de la Administracion y se reconoce la

posibilidad de fomentar la constitucién y desarrollo de las Asociaciones, asi como la

prestacion de asesoramiento e informacion técnica. También se establecen las



condiciones en las que las asociaciones podran recibir ayudas, descartandose las

siguientes:

0o Las que en su proceso de admisibn o en su funcionamiento

discriminen por razén de nacimiento, raza, sexo, religién, opinién o

cualquier otra condicién o circunstancia personal o social

0 Las que con su actividad promuevan o justifiquen el odio o la

violencia contra personas fisicas o juridicas, o enaltezcan o

justifiquen por cualquier medio los delitos de terrorismo o de quienes

hayan participado en su ejecucién, o la realizacién de actos que

entrafien descrédito, menosprecio o humillacién de las victimas de los

delitos terroristas o de sus familiares.

U En cuanto a la Constitucién de las Asociaciones

o0 La nueva Ley de Asociacion aclara la controversia en torno al numero

minimo de personas necesarias para constituir una Asociacion, fijandolo

en 3. Este numero minimo fue el cominmente admitido hasta que el

Registro Nacional de Asociaciones comenzd a aceptar 2 personas en el afio

2.000.

o0 Como comentabamos en el apartado anterior, se ratifica la adquisicién de

personalidad juridica desde la firma del Acta Fundacional, aunque no se

inscriba la Asociaciéon en el Registro.

1.

En cuanto al contenido minimo de los Estatutos deben ser los
siguientes:

La denominacion.

El domicilio, asi como el ambito territorial en que haya de
realizar principalmente sus actividades.

La duracién, cuando la asociacién no se constituya por tiempo
indefinido.

Los fines y actividades de la asociacion, descritos de forma
precisa.

Los requisitos y modalidades de admision y baja, sanciéon y
separacion de los asociados y, en su caso, las clases de éstos.
Podran incluir también las consecuencias del impago de las
cuotas por parte de los asociados.

Los derechos y obligaciones de los asociados y, en su caso, de

cada una de sus distintas modalidades.



8. Los criterios que garanticen el funcionamiento democratico de
la asociacion.

9. Los organos de gobierno y representacion, su composicion,
reglas y procedimientos para la elecciéon y sustitucién de sus
miembros, sus atribuciones, duracién de los cargos, causas de
su cese, la forma de deliberar, adoptar y ejecutar sus
acuerdos y las personas o cargos con facultad para
certificarlos y requisitos para que los citados 6rganos queden
validamente constituidos, asi como la cantidad de asociados
necesaria para poder convocar sesiones de los 6rganos de
gobierno o de proponer asuntos en el orden del dia.

10.El régimen de administraciéon, contabilidad y documentacién,
asi como la fecha de cierre del ejercicio asociativo.

11.El patrimonio inicial y los recursos econémicos de los que se
podra hacer uso.

12. Causas de disolucién y destino del patrimonio en tal supuesto,

que no podra desvirtuar el caracter no lucrativo de la entidad.

La descripcion de las actividades no era necesario hasta ahora aunque si muy
conveniente, pues la concesiéon de determinadas exenciones fiscales dependia y

estaba condicionada por dichas actividades.

Los criterios que garanticen el funcionamiento democratico de la asociacion
necesitaran de un modelo de redaccién y parece un contenido redundante desde el
momento en que el érgano supremo de la Asociacion es la Asamblea, tal como se
establece en el Art. 11.3. "La Asamblea General es el drgano supremo de gobierno
de la asociacion, integrado por los asociados, que adopta sus acuerdos por el
principio mayoritario o de democracia interna, y deberé reunirse, al menos, una vez

al afio".

En cuanto al Régimen de administraciéon y documentacion no quedan claras las
posibles opciones, no asi en lo que se refiere a la contabilidad, cuya tipologia esta

mucho mas definida.

Por dltimo, las causas de disolucion, pese a no especificarse como requisito en las
Ley de 1.964 ni en el Decreto posterior de 1.965, venia siendo habitual incluirlas en

los Estatutos.



® Desaparecen de los contenidos minimos de los Estatutos los siguientes
puntos:
O Lainclusion de todos los locales con que cuenta la Asociacion
O El limite del presupuesto anual. Este limite, obligatorio hasta
la fecha, se quedaba rapidamente desfasado por la inflacion y
el crecimiento de la entidad y respondia al espiritu de control

que impregna la Ley de 1.964.

® En el articulo 10 de la nueva Ley se desarrollan las diferencias entre
estar o no estar inscrita la Asociacion en el Registro de Asociaciones

correspondiente, cuyo contenido reproducimos:

"Articulo 10. Inscripcién en el Registro.

1. Las asociaciones reguladas en la presente Ley deberan inscribirse en

el correspondiente Registro, a los solos efectos de publicidad.

2. La inscripcion registral hace publica la constitucion y los Estatutos de
las asociaciones y es garantia, tanto para los terceros que con ellas se

relacionan, como para sus propios miembros.

3. Los promotores realizaran las actuaciones que sean precisas, a efectos
de la inscripcion, respondiendo en caso contrario de las consecuencias de

la falta de la misma.

4. Sin perjuicio de la responsabilidad de la propia asociacion, los
promotores de asociaciones no inscritas responderan, personal vy
solidariamente, de las obligaciones contraidas con terceros. En tal caso,
los asociados responderan solidariamente por las obligaciones contraidas
por cualquiera de ellos frente a terceros, siempre que hubieran

manifestado actuar en nombre de la asociacion.

Basicamente se defienden los derechos de terceros por la posible
indefension ante una entidad de cuya existencia no existe constancia
publica, haciendo responsables a todos los miembros de la Asociacién de
los actos de alguno de ellos en nhombre de ésta, cosa que no ocurriria en

el caso de estar registrada.



® Asi mismo se permite de forma explicita la actuacidon de Asociaciones
extranjeras, para lo cual deberan establecer una delegacién en territorio
espafol, sin perjuicio de lo que se disponga en cuanto a las entidades

pertenecientes a los paises de la Unidn Europea.

J En cuanto al Funcionamiento

0 Se establece de forma explicita el funcionamiento democratico de las
Asociaciones, frente al régimen tutelado que se derivaba de la Ley de
1.964.

0 No existen grandes cambios en cuanto a la existencia de la Asamblea
de Socios.

o Para ser miembro del 6rgano de representacion (habitualmente Junta
Directiva) seran requisitos fundamentales:

1. Ser mayor de edad

2. Estar en pleno uso de los derechos civiles

3. No estar incurso en los motivos de incompatibilidad
establecidos en la legislacion vigente

0 En el caso de que los miembros de los 6rganos de gobierno puedan
recibir retribuciones en funcién del cargo, deberan constar en los
estatutos y en las cuentas anuales aprobadas en asamblea.

0 Se incluye un articulo con normas de régimen interno, para los casos
en que los Estatutos no dispongan nada en contrario (Art. 12).

o0 En cuanto a la disposicion de los recursos, se prohibe "su cesion
gratuita a personas fisicas o juridicas con interés lucrativo", asi como
el reparto entre los socios o a sus familiares.

0 Un aspecto fundamental del funcionamiento de las Asociaciones viene
determinado por el articulo 14, en cuanto a las obligaciones contables
que se establecen y que, suponemos, seran desarrolladas y aclaradas
en el Reglamento que se derive de la Ley. En concreto, la nueva Ley
determina que de la contabilidad se pueda obtener informacion
sobre:

1. La imagen fiel del Patrimonio

El resultado econémico

La situacion financiera

Las actividades realizadas

a M 0D

El inventario de bienes



Todo esto supone, a falta de mayores aclaraciones, una contabilidad analitica por
partida doble, que puede significar una seria dificultad para las Asociaciones mas

pequefas y con menos recursos.

0 En cuanto al Libro de Actas no existen diferencias, mencionandose la
obligacion de disponer de una relacidon actualizada de los asociados
o Asi mismo, se establece que los asociados de entidades inscritas en
el Registro correspondiente, no responden personalmente de las
deudas de la Asociacion y que "los miembros o titulares de los
6rganos de gobierno y representacion, y las demas personas que
obren en nombre y representacion de la asociacion, responderan ante
ésta, ante los asociados y ante terceros por los dafios causados y las
deudas contraidas por actos dolosos, culposos o negligentes.
Las personas a que se refiere el apartado anterior responderan civil, administrativa
y penalmente por los actos y omisiones realizados en el ejercicio de sus funciones,
y por los acuerdos que hubiesen votado, frente a terceros, la asociacion y los

asociados."

Es decir, los asociados son responsables frente a terceros de los acuerdos

adoptados en la Asamblea.

Asi mismo, se especifica lo siguiente en cuanto a la responsabilidad en los actos de

las asociaciones:

Art. 15, Apartados 5 y 6: "5. Cuando la responsabilidad no pueda ser
imputada a ningin miembro o titular de los o6rganos de gobierno y
representacion, responderan todos solidariamente por los actos y omisiones
a que se refieren los apartados 3 y 4 de este articulo, a menos que puedan
acreditar que no han participado en su aprobacidon y ejecucibn o que
expresamente se opusieron a ellas. 6. La responsabilidad penal se regira por

lo establecido en las leyes penales”.

Por ultimo, se establece el plazo de un mes para inscribir los cambios en los
Estatutos desde la fecha de su aprobacién, y que sélo produciran efectos frente a

terceros o frente a sus asociados a partir de la fecha de inscripcion.



U En cuanto

(o}

U En cuanto

U En cuanto

a los asociados

El cambio méas apreciable consiste en la posibilidad de recuperar, en
caso de separacidon voluntaria de alguno de los asociados, la
aportacion al patrimonio que éste efectud, siempre que se recoja esta
posibilidad en los Estatutos, que la reduccién del patrimonio no afecte
a terceros.

En cuanto al resto de derechos y deberes de los asociados no hay

grandes cambios con respecto a la Ley de 1.964

al registro de Asociaciones

Se establece la posibilidad de inscribir en el Registro Nacional las
Asociaciones extranjeras que desarrollen actividades en territorio
espanfol.

No se menciona de forma expresa la posibilidad de cambiar de
Registro en funcién de un cambio estatutario que afecte al ambito
territorial, como si que ocurria en la Orden de 10 de julio de 1.965
por la que se regula el funcionamiento de los Registros de
Asociaciones.

Asi mismo, se establece un plazo administrativo maximo de tres
meses, desde la recepcion de la solicitud, para inscribir a la entidad.
Si en ese plazo no se ha recibido notificacion alguna, se entendera

aceptada la solicitud de inscripcion.

a la Utilidad Publica

O El articulo 32.1.c establece "Que los miembros de los 6rganos de gobierno y

representacion que perciban retribuciones, no lo hagan con cargo a fondos y

subvenciones publicos.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, y en los términos y
condiciones que se determinen en los Estatutos, los mismos podran
recibir una retribucibn adecuada por la realizacibn de servicios
diferentes a las funciones que les corresponden como miembros del
6rgano de representacion”, lo cual supone un cambio respecto de la

legislacion anterior donde se establecia que los miembros de la Junta



Directiva de las Asociaciones de Utilidad Publica, deben desemperiar
gratuitamente sus cargos. Ademas, el disfrute de las exencion fiscales
y del régimen especial tributario estd condicionado al desempefio
gratuito de los cargos y a la ausencia de interés econémico de los
miembros de la Junta en los resultados de la entidad, por lo que se
podria dar el caso de obtener la declaracién de Utilidad Pudblica pero

no ser reconocida a efectos fiscales.

O Por otra parte, el articulo 32.2 prevé la posibilidad de obtener la declaracion
de Utilidad Publica por parte de federaciones, confederaciones y uniones de
entidades siempre que se cumplan por parte de todas las entidades
pertenecientes los requisitos establecidos en la Ley. Sin embargo, a efectos
fiscales, no quedaba claro, en la legislacion vigente, si para disfrutar del
régimen fiscal especial es preciso que todos y cada uno de los miembros
hayan obtenido la declaracion de Utilidad Publica, siendo esta nueva Ley una
buena ocasion para dejarlo definitivamente zanjado.

O Se amplian los derechos de las Asociaciones de Utilidad Publica con la
"Asistencia juridica gratuita en los términos previstos en la legislacion
especifica. (Art. 33.d)"

O Asi mismo se reconoce la posibilidad de la declaraciéon de Utilidad Pudblica por
parte de la Autonomias, con los efectos que se establezcan en las disposiciones
que lo regulen, si bien ya existian Autonomias en las que se concedian estas

declaraciones de Utilidad Publica.

) otros cambios

O En la nueva Ley se establecen una serie de medidas de fomento del
asociacionismo que, aunque no pasa de ser una declaracion de
intenciones, es el primer paso para que esas medidas se puedan
hacer efectivas. Las mas destacables serian:

1. Mecanismos de asistencia, servicios de informacion y
camparias de divulgacién y reconocimiento de las actividades
de las asociaciones que persigan objetivos de interés general.

2. Las asociaciones que persigan objetivos de interés general
podran disfrutar de ayudas y subvenciones atendiendo a

actividades asociativas concretas. En la concesion de ayudas



se valorar4d especialmente la presencia y actividad de
voluntarios

3. A fin de asegurar la colaboracién entre las Administraciones
Publicas y las asociaciones, se podran constituir Consejos
Sectoriales de Asociaciones, como OdOrganos de consulta,
informacién y asesoramiento en ambitos concretos de
actuacion

4. Se incluye una disposicién adicional sobre cuestaciones y
suscripciones publicas, que viene a reemplazar al articulo

sobre Asociaciones de hecho de caracter temporal.

Coémo afecta a las Asociaciones ya inscritas

o0 En la Disposicién Transitoria Primera se establece que en el plazo de dos
afios deberan adaptar sus estatutos a la nueva Ley.

0 Asi mismo, en ese mismo plazo a partir de que entre en vigor esta nueva
Ley de Asociacion, deberan declarar ante el Registro que se encuentran en
funcionamiento y declarar la identidad de los componentes de sus 6érganos
de gobierno y representacion, asi como la fecha de eleccién o designacion de

éstos.

Fuente: D. José Luis Herrero Barrientos http://www.asociaciones.org

10



